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SUNUS

Mali sistemimizin de ¢agin kosullarina gore yapisini degistirmesi gerektigine dair olusan
inanc ile mali yonetim ve kontrol sistemi alaninda en kokli degisim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yapilmistir. Mali yonetim ve kontrol sistemimiz yeni bir anlayis
cercevesinde degistirilmistir. S6z konusu Kanun ile planlama, bitceleme sireci yeniden
tanimlanmis, idarelerin yonetim sorumluluguna agirlik verilmis, bitce ve muhasebe birliginin
saglanmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Ongérillen yeni i¢c Kontrol Sistemi
mekanizmasi dogrultusunda amacg-sonu¢ odakh bir mali yonetim sistemi kurulmaya

calisilmistir.

5018 sayil Kanunun getirdigi ilke ve esaslar ile hesap verme sorumlulugu cercevesinde
hazirlanan birim faaliyet raporumuzda; birimimiz hakkinda genel bilgilere, fiziksel ve 6rgiit
yapimiza, kullanilan bilgi, teknolojik ve insan kaynaklarimiza, varlik ve yliktumlaliklerimiz ile

faaliyetlerimize iliskin bilgilere yer verilmistir.

Bu kapsamda Baskanligimiza ait 2016 Yili Birim Faaliyet Raporu, 5018 sayili Kanunun
41. maddesine dayanilarak hazirlanan 17/03/2006 tarihli ve 26111 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige giren “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik” hiikiimleri geregince birim faaliyet raporu hazirlanmistir.

Hiilya Deniz SAZAK

Strateji Gelistirme Daire Baskani
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I - GENEL BiLGILER

Universitemizin mali is ve islemleri, 1050 sayili yasa uyarinca Maliye Bakanlig
personelinden olusan Bitce Dairesi Baskanhgi tarafindan yiritidlmekte iken; 10 Aralik 2003
tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60. maddesinde sayilan gorev
ve hizmetleri ylritmek tizere 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15. maddesine
dayanarak 01 Ocak 2006 tarihinde Baskanhgimiz kurulmustur. Baskanhgimiz 18.02.2006 tarih
ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/9972 karar sayisi ile Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige uygun olarak ic yapisini olusturmus

ve bu esaslar dahilinde hizmet vermektedir.

A-ViZYON - MiSYON
Vizyon :

Hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkeleri 1siginda ve yiritimine verilmis fonksiyonlari

cercevesinde mali hizmetleri ve kontrol sisteminin kurulmasi ¢calismalarini ylriitmektir.

Misyon :

Universitemizin yasam boyu 6grenme odakli bir kurum olmasini saglamak icin etkin bir

kamu mali yonetim ve kontrol sistemini gerceklestiren bir Baskanlk olmak.

B-YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15. maddesinde sayilan stratejik
yonetim ve planlama fonksiyonu, performans ve kalite olcutleri gelistirme fonksiyonu,
yonetim bilgi sistemi fonksiyonu yaninda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeligi'nin ilgili

maddesi geregi;
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Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan ytratalr:

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yilhik program ve hikimet programi
cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek,
amaclarini olusturmak tzere gerekli calismalari yapmak.

e idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite dlcitleri gelistirmek ve
bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

e idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri
toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

e idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktérleri incelemek,
kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin dizeyini analiz
etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

e idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini yiritmek.

e idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve
sonuglarinin konsolide edilmesi calismalarini yliritmek.

e izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili finansman
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

e Biitce kayitlarini tutmak, bitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve bitce kesin hesabi ile malfi istatistikleri hazirlamak.

e ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiritmek.

e Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini ylriitmek.

e Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

e idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal

cetvellerini diizenlemek.
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e idarenin yatirrm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

e idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiritmek ve

sonuclandirmak.

e Mall Kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoOneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

e On mali kontrol faaliyetini yiriitmek.

e ic Kontrol Sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda calismalar yapmak; Ust Yonetimin i¢ kontrole yénelik islevinin etkililigini

ve verimliligini artirmak icin gerekli hazirliklari yapmak.

e Ust Yonetici tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak,

Strateji Gelistirme Daire Baskanligl, mevzuatta belirtilen gorevlerin yerine getirilmesinden

Ust Yoneticiye karsi sorumludur.

C-iDAREYE iLiSKIN BILGILER

1-FiZiKSEL DURUM

Baskanligimiz, Anadolu Universitesi Yunus Emre Kampisi Rektérliik binasi zemin

katinda toplam 8 odada hizmet vermektedir.

Baskanhgimiz tiim birimlerinde, toplam 32 calisan bulunmaktadir. Bu baglamda Kkisi

basina disen alan yaklasik 10m?dir. Kullanim alanlarini degerlendirdigimizde yeni gelecek

olan personelin rahat calisabilmesi icin yeterli alanin mevcut oldugu da gortlmektedir.
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2- TESKILAT YAPISI

Strateji Gelistirme Daire Baskani, Baskanligimizin en Gst amiri olup yasal diizenlemeler
ve Ust yoOneticilerin Baskanhgimiza verdigi gorevlerin yerine getirilmesinden dolayr Ust
yoneticilere karsi sorumludur. Baskanhgimiz alt birimleri ve calisanlari arasinda isbolimui ve
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Baskanligimizin teskilat yapilanmasiyla ilgili olarak yasal
bir dizenleme olmamakla birlikte 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan
Yénetmeliklerde belirtilen zorunluluklar, gérevlerimizin fonksiyonel dagilimi, Yiiksek Ogretim
Kurulu Baskanhg’nin Universitemize génderdigi yazisma kurallari birim sayi kodlari ve is
yogunlugu dikkate alindiginda asagidaki sekilde dort alt birim seklinde 6rgitlenme calismalari

yuritilmektedir.

Baskanhgimiz Alt Birimleri;
e Biitce ve Performans Programi
e ic Kontrol ve On Mali Kontrol
e Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama

e Stratejik Yonetim ve Planlama — Yonetim Bilgi Sistemleri olmak lzere dort faaliyet

alanindan olusmustur.
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Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'nin teskilat yapisi asagidaki gibidir.

TESKILAT SEMASI
(_REKTOR |

| GENEL SEKRETERLIK |

[ secnereniix |
RAPORLAMA ALT BiRiMi KONTROL ALT BiRiMi YONETIM BiLGi SISTEMLERI ALT BIRIMi PROGRAMLARI ALT BiRiMi
I iC KONTROL Iﬂ

3- BiLGi VE TEKNOLOJIK KAYNAKLAR

TABLO 1. BASKANLIGIMIZDA KULLANILAN TEKNOLOJIK ALETLER

S.

N Cihaz Makine Adi Kullanim Alani / Amaci Adedi

1 |Bilgisayar Resmi yazismalar, arastirma, kisisel kullanim 30

2 |1 Mac Resmi yazismalar, arastirma, tasarimlar, kisisel 3
kullanim

3 | Dizust( Bilgisayar Egitimler, sunumlar 2
Resmi yazismalarin yapilmasi, muhasebe islem | Siyah Beyaz: 2

4 |Yazci o :
fislerinin cikarilmasi, raporlarin gikarilmasi Renkli: 5

5 | Tarayici Belgelerin taranmasi 2

6 | Fotokopi Evraklarin cogaltiimasi 3

7 | Faks Vergi borcu sorulmasi 1

8 | Projeksiyon Egitimler, sunumlar 1
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TABLO 2. KULLANILAN YAZILIMLAR VE OTOMASYON SiSTEMLERI

S.
N Program Adi Kullanim Alani / Amaci Adedi
1 | Microsoft Windows 7 isletim Sistemi 31
2 |MacOSX isletim Sistemi 2
3 | Microsoft Office Siiriimleri Office 2010 - Resmi yazismalar, | ;)
raporlar, sunumlar vb.
4 | Adobe Pro PI?F dosyalarini okuma, olusturma, 6
diizenleme vb.
5 | Adobe Reader PDF dosyalarini okuma, olusturma vb. | 31
6 | Adobe Photoshop Graflk ve fotograflari sekillendirme ve 5
diizenleme
7 |In Design Raporlamalar, sunumlar, ciktilar vb. |2
8 Web Tabanli Saymanlk Otomasyon | Universitemiz mali verilerinin 31
Sistemi say2000i muhasebe kayitlarina aktariimasi
9 Kamu Personeli Harcama Yonetim|Harcama birimlerine ait mali verilerin 3
Sistemi (KPHYS) girisi
10 Oder.1ek Takip Programi  (Dogrudan %10’luk harcama sinirinin takibi 3
Temin Programi 22d)
Universitemiz kiracilarina ait kira,
11 | Kiraci Takip Programi elektrik, su, dogalgaz ve KDV|1
gelirlerinin takibi
12 e-biitce (Biitce Yonetim Enformasyon | Universitemize ait her tirli bitce 3
Sistemi) isleminin takibi
13 | Tasinir Kayit ve Kontrol Sistemi U”nn./‘e.rsner.mz taginirlarina ait her 3
turlt islemin kayit altina alinmasi
14 | e-Beyanname - Diizenleme Programi V?rgl df:ure5|.ne beyanname 1
gonderilmesi
15 | TUBITAK Transfer Takip Sistemi TUBITAK proje 6demelerinin takibi |4
16 | FTP Programi internet sitesinin giincellenmesi 1
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4-INSAN KAYNAKLARI

Baskanlhgimizda fiilen gérev yapan personel sayisi, 17’s1 kadin ve 15’i erkek olmak Uzere 32

kisidir. Baskanhgimiz birimlerinde fiilen ¢alisan personel tablo 3’de belirtilmistir.

TABLO 3. BASKANLIGIMIZ PERSONEL TABLOSU

ANADOLU UNIVERSITESI

STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI PERSONEL DAGILIMI

BASKANLIK

ADI-SOYADI

UNVANI/GOREVI

Hilya Deniz SAZAK

Daire Baskani

Songil AKSOY

Bilgisayar isletmeni/Sekreter

Aysel KARA

Yardimci Hizmetli (Sirket Personeli)

D W(IN |-

Seydi KARADAYI

Yardimci Hizmetli (Sirket Personeli)

w

iC KONTROL VE ON MALi KONTROL ALT BiRiMi

Aynur UZUNDUMLU

Mali Hizmetler Uzmani/Birim Yetkilisi

Nuray KILING

Mali Hizmetler Uzmani

Olcay GULSES

isci

STRATEJIK YONETIM ve PLANLAMA-YONETIM BILGi SiS. ALT BiRiMi

8 | Niltifer TEKIN Mali Hizmetler Uzmani/Birim Yetkilisi
9 | Yunus GUNER Mali Hizmetler Uzmani
10 | Bulent SOGUT Biiro Personeli (4/C)

MUHASEBE-KESIN HESAP ve RAPORLAMA ALT BiRiMi |

11 | Zulfikar KURT Mali Hizmetler Uzmani/Muhasebe Yetkilisi
12 | Ersin BATILILAR Mali Hizmetler Uzmani/Tasinir Konsolide Gorevlisi
13 | Derya Burgin BAYRAK Mali Hizmetler Uzmani
14 | Handan SARITAS Mali Hizmetler Uzmani
15 | ibrahim KOCA Tekniker
16 | Vural KAHRAMAN Memur
17 | Pinar 0zOGUT Memur
18 | Serap TERZIOGLU Memur
MUHASEBE-KESIN HESAP ve RAPORLAMAALT BIiRiMi I

19 | Biilent ARSLANKAYA Sube Muduri
20 | Ergiin DUTDIBI Bilgisayar isletmeni
21 | Mustafa AVSAN Bilgisayar isletmeni
22 | Zibeyde ERGUVEN ERIS Memur
23 | Esin CAN Sirket iscisi
24 | Adem GURSEV Sirket iscisi
25 | Hamdi CELIK Bilgisayar isletmeni (Projeler)
26 | Ferit KIRDOK Bilgisayar isletmeni (Projeler)
27 | Dilek YEGIN Memur (Projeler)
28 | Behiye EROL isci (Projeler)
29 | Seyda DINDAR Sirket iscisi (Projeler)

BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI ALT BiRiMi
30 | Elvin KUPA DOGAN Mali Hizmetler Uzmani/Birim Yetkilisi
31{ Ulki KAYA Bilgisayar isletmeni
32 | Ahmet TERZI Sirket iscisi
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Mevzuat geregince Strateji Gelistirme Daire Baskanlklarinda Mali Hizmetler Uzmani ve Uzman

Yardimcilari ve Sube Muduri calistirilabilir. Baskanligimizda fiilen ¢alisan memur ve diger

personel ise gorevlendirme ile calismaktadir. Baskanhgimizin kadro goériniimi tablo 4’de

belirtilmistir.

TABLO 4. KADRO DURUMU

KADRO GOREV UNVANI SD:J':;IKADRO BOS KADRO SAYISI | TOPLAM
DAIRE BASKANI 1 0 1
SUBE MUDURU 2 0 2
MALI HIZMETLER UZMANI 9 1 10
MALI HIZMETLER UZMAN 0 5 5
YARDIMCISI
TOPLAM 18
TABLO 5. IDARi PERSONELIN EGIiTiM DURUMU
idari Personelin Egitim Durumu
ilkégretim Lise On Lisans Lisans Y.L. ve Dokt.
Kisi Sayisi 1 5 6 19 1
Yizde 3,12 15,63 18,75 59,38 3,12
TABLO 6. IDARi PERSONELIN HiZMET SURELERI
idari Personelin Hizmet Siiresi
1-3 Yl 4-6 YI 7-10 Y1l 11-15 Vil 16-20 Yil 21-Uzeri
Kisi Sayisi 4 5 5 2 5 11
Yizde 12,5 15,62 15,62 6,25 15,62 34,38
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TABLO 7. iIDARi PERSONELIN YAS iTiBARIYLE DAGILIMI

idari Personelin Yas itibariyle Dagilimi

21-25 Yas 26-30Yas | 31-35Yas 36-40 Yas | 41-50Yas | 51-Uzeri

Kisi Sayisi 3 4 2 8 12 3

Yuzde 9,38 12,5 6,25 25 375 9,38

5-SUNULAN HIiZMETLER
Biitce ve Performans Programi Alt Biriminin goérevleri;

e Stratejik Plan ve Yillik Performans Programina uygun olarak bitcenin hazirlanmasi;

Biitce; Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan “Bitce Hazirlama Rehberi” ile Kalkinma
Bakanligi tarafindan yayimlanan “Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’'nde” belirtilen esas ve
usuller dogrultusunda hazirlanir.

e (Odeneklere ait ayrintil finansman programinin hazirlanmasi;

Birimlerden, Bitce ve Performans Programi Alt Birimine gelen finansman programi teklifleri
konsolide edilerek, Universite bitcesine ait ayrintili finansman program teklifi hazirlanir. Bu
programa uygun olarak ayrintili finansman icmal cetveli hazirlanarak Maliye Bakanligina
gonderilir. Bakanlikca vize edilen AFP Harcama Birimlerinin tekliflerine uygun olarak detay
ayrinti finansman programi hazirlanarak sistem lzerinde onaylanir ve Harcama Birimlerine bir
yazi ile bildirilerek 6deneklerin kullanilir hale gelmesi saglanir.

e Biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarinin tutulmasi;

Serbest birakma, aktarma, ek 6denek ve revize islemleri yapilir. islemlere ait kayitlar elektronik
ortamda tutulur, blitce istatistiklerinde kullaniimak izere dosyalanir.

e Yatirim programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve yatirim programinin izlenmesi ve
raporlanmasi;

Yatirim programi Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra 6deneklerin Yatirim Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda belirtilen siire ve esaslar
dogrultusunda biitce 6denek islemleri agisindan koordinasyonu saglanir. Ucer aylik dénemler
halinde yatirirm uygulama raporuna iliskin cetveller Kalkinma Bakanligina, yilik yatirim
degerlendirme raporu ise Sayistay Baskanlgina, Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanlgina
gonderilir.

e Universite gelirlerinin tahakkuk ettirilmesi ;

Kurumun 6z gelirlerinin belirlenmesi ve tahsilinin yapilabilmesine iliskin tahakkuk islemleri bu
birimde yapilir.

e Performans programi biitce ile baglanti kurularak tablolar hazirlanir.
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Stratejik Yonetim ve Planlama-Yonetim Bilgi Sistemleri Alt Biriminin gorevleri;

e Stratejik Plan hazirlik calismalari

Universitemiz Stratejik Plani Kalkinma Bakanlig’'nin Kamu Kuruluslari icin yayimladigi “Stratejik
Planlama Kilavuzu”nda belirtilen kriterlere uygun olarak Kalite Komisyonu ve Strateji

Gelistirme Daire Baskanligi isbirligi ile hazirlanir.

e Performans Programi bitce ile baglanti kurularak tablolar hazrlanir.

Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturan performans programlari Maliye

Bakanliginca belirtilen usul ve esaslar cercevesinde hazirlanir.

e Universite faaliyet raporunun hazirlik koordinasyonu

Universite faaliyet raporu; harcama birimi faaliyet raporlari, kesin hesap verileri ve
degerlendirme raporlar ¢ercevesinde, Universite faaliyet sonuclarini gdsterecek sekilde

hazirlanip ist ydnetimin onayina sunulur.

e statistiki verilerin toplanmasi

Yénetim bilgi sistemi, birimlerden {cer aylik olarak gelen ve Universitemiz Stratejik Planinin

olusumunda yararlanilacak olan istatistiki verilerin tasnifini ve analizini yapip raporlar.

e Stratejik amac ve hedefler ile performans amac ve hedeflerinin degerlendirilmesinde
kullanilacak verilerin tespiti Stratejik ama¢ ve hedefler ile performans amag ve
hedeflerinin degerlendirilmesi ile ilgili usul ve esaslar Kalkinma Bakanlgl ve Maliye
Bakanliginca belirlenir. Strateji Gelistirme Kurulu ile beraber Universite stratejik
gostergelerini  belirler. Bu gostergelerle ilgili veriler Baskanligimiz tarafindan

birimlerden temin edilir.

e Yonetim Bilgi Sisteminin olusturulmasi ve desteklenmesi
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte "Yonetim Bilgi

Sistemine iliskin hizmetleri yerine getirmek” bu birimin gorevleri arasindadir.
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ic Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin gérevleri;

e ic Kontrol Sistemi
ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda
calismalar yapmak.

e idarenin gérev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak

e Amaclar ve sonugclar arasindaki farklihg: giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek.

e Taahhit evraki ve s6zlesme tasarisinin kontroli
Harcama birimlerinin harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari Kanunla
belirlenen miktari asmasi durumunda kontrole tabidir. Kontrole tabi taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarisi Baskanlikca yapilan islem sonucunda goriis yazisi ile Harcama Yetkilisine

gonderilir.

e Kadro dagilim cetvellerinin kontroli
Cetveller 190 sayili Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve Kadro
ihdas Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari hakkinda
yonetmelik hiikiimleri cercevesinde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi ile

uygunluk saglandiktan sonra Baskanlik¢a kontrol edilir.

e Gegici isci pozisyonlarinin kontrolii
Merkezi Yonetim ve Bitce Kanununda belirlenen yetki cercevesinde, gecici isci pozisyon

sayllari (adam/ay) aylar ve birimler itibariyle dagilimi kontrol edilir.

e Yan 6deme cetvellerinin kontrolii
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile gecici 9.maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam

edilen devlet memurlarinin islemleriyle ilgili cetveller kontrol edilir.

e Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen s6zlesme cetvelleri ve toplu s6zlesmelerin ilgili
kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi,
Bu sOzlesmeler Baskanlikca, Maliye Bakanlig tarafindan vize edilen cetveller ve tip s6zlesme
ile ilgili kanunlara, diger mevzuata ve biitcelerinde 6ngoriilen dizenlemelere uygunluk

yoniinden incelenir.
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Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Alt Biriminin gorevleri;

e Gelir ve alacaklarin tahsili
Muhasebe Yetkilisi araciligiyla tarh ve tahakkuk edilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir
ve alacaklari nakden veya mahsuben tahsil eder.

e Gider ve Borglarin Odenmesi

Gider ve borclar Harcama Yetkilisinin onayi ile muhasebe vyetkilisi tarafindan hak

sahiplerine 6denir.
e Universite kesin hesabinin hazirlanmasi
Universite kesin hesabi bu birim tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhgi’'na,
Yiiksekogretim Kurulu’na ve TBMM Plan Biitge Komisyonu’na gonderilir.

e Maliislemlerin muhasebelestirilmesi

Muhasebelestirme islemleri bu birim tarafindan Universitemizin tabi oldugu Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen muhasebelestirme belgeleri ve hususlari
cercevesinde yapllir.

e Tasinir ve tasinmazlarin kaydinin tutulmasi

Mevzuata gore tutulan tasinir ve tasinmazlarin kayitlari Universite bazinda konsolide edilir

ve tasinmaz kayitlari da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.

e Maliistatistiklerin hazirlanmasi

Universitemiz mali istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiki bilgiler bu

birimimiz tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhgi’na gonderilir.

e Tasinir Mal Yonetmeligi

Tasinir Mal Yénetmeligi kapsaminda Universite Harcama Birimlerine danismanlik hizmeti

verilir.

e Muhasebe — Kesin Hesap ve Raporlama Biriminin de ayrica Universitemizde yiiriitiilen
uluslararas1 bilimsel projelerin 6demelerini gerceklestiren projeler alt birimi de
bulunmaktadir. Projeler birimi TUBITAK destekli projelerin, Bilimsel Arastirma,
Avrupa Birligi, hibe, San — Tez projeleri ile Erasmus, Erasmus Plus OYP, Jean Monnet
ve Farabi programlarinin hesaplarinin izlenmesi kayitlarinin tutulmas1 muhasebelerinin

yapilmasi ve ddemelerinin gergeklestirmesi islerini yiiriitmektedir.

14/37




6- YONETIM VE iC KONTROL SISTEMi
Yonetim;

Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi; Stratejik Yonetim ve Planlama-Yonetim Bilgi Sistemleri
Alt Birimi, Biitce ve Performans Alt Birimi, ic Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Birimi ve Muhasebe
Kesin Hesap ve Raporlama Alt Birimleri olmak Ulizere 4 alt birimden olusmaktadir.
Baskanhgimizca 5018 sayili Kanunun amacina uygun olarak belirlenen politika ve hedefler
dogrultusunda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini, Universitemiz
biltcesinin orta vadeli plan ve diger mali mevzuata uygun olarak hazirlanmasini ve
ylritilmesini, tim mali bilgi, yonetim ve islemlerin zamaninda dogru olarak yurdtilmesini
saglamak (izere olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle ilgili yonetim ve i¢ kontrol
faaliyetlerimiz yiiriitilmektedir. i¢ Kontrol; 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ Kontrol,
“idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yirutidlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, slirecile ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitin{” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56’ nci maddesinde i¢ kontroliin amaclari;

e Kamu gelir, gider, varlk ve yiuktumlaliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tiirli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57’ inci maddesinde ise Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢

denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;
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e Mesleki degerlere ve diriist ydonetim anlayisina sahip olunmasi,
e Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

e Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
e Mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi,

e Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin st yOneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve

sorumluluklar g6z 6nitinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemler alinmasi 6ngorilmistar.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 (nci maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve ic denetgilerin i¢c kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna
gore; mali hizmetler birimleri, ( Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi ) idarenin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi
ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun
olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan, i¢ denetgiler ise idarelerin i¢c kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve

gelistirilmesi yoninde onerilerde bulunulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bu kapsamda Daire Baskanhigimizca Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin Universitemizde
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla Maliye Bakanliginca yayimlanan rehber dogrultusunda
“Anadolu Universitesi i¢c Kontrol Standartlari Eylem Plani” hazirlanarak 01.01.2015 tarih ve 3
sayili Rektorliik oluru ile yuridrligiu konulmus; bir 6rnegi Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2016 yilinda ise Eylem Plani glincellenerek hazirlanmis olup, 28 Aralik 2016 tarihinde
Maliye Bakanligina gonderilmisitr. Ayrica Maliye Bakanliginca yayimlanan genelge uyarinca e-

sgb programina i¢ kontrol ve diger bilgiler girilmistir.
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II -AMAGC VE HEDEFLER

A-STRATEJi GELiISTIRME DAIRE BASKANLIGININ AMAC VE HEDEFLERI

/7
L X4

Kaynak kullaniminda etkinligi saglamak icin; veriye ve analize dayanan mali bilginin
Uretilmesini saglamak.

Harcama birimlerini mali mevzuat konusunda bilgilendirmek.

Mali mevzuat konularina hakim olan uzman kisilerin katilim gosterecekleri egitim
programlari diizenlemek.

ilgili birimlerdeki personele faydalanabilecekleri kaynaklar temin etmek.

Universite Yonetim Bilgi Sisteminin temelini olusturacak olan bir proje baslatilarak aktif
hale getirilmesini saglamak.

Merkezi Yonetim Bilgi Sistemini bir proje olarak hazirlamak

Merkezi Yénetim Bilgi Sisteminde toplanan veriler analiz edilerek Universitenin
kullanimina agmak.

Universitemiz tarafindan yiritiilen hizmetleri etkin ve etkili sekilde gerceklestirmek
icin kontrol ortamini olusturmak ve isletmek.

ic kontrol siireg calismalari tamamlanacaktir.

ic kontrol uyum eylem plani revize edilerek hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Baskanlik tarafindan yiritilen hizmetlerin cevap verilebilirligini arttirmak.

Anadolu Universitesi paydaslari ile arama konferanslar gerceklestirerek, paydas

beklentilerinin geri donlisimunidn alinmasi saglanacaktir.
Paydaslar ile arama konferanslari gerceklestirilecektir.

Elektronik ortamda baskanhga ulasilabilirlik arttirilarak hizmetlerin daha hizli verilmesi

saglanacaktir.

Baskanlik Web sayfasinda herkesin ulasimina agik bir destek sisteminin devreye girmesi

saglanacaktir.

Elektronik ortamda danismanlik hizmeti verilmesi konusunda, gerekli alt yapi kurulacak

ve etkin sekilde isletilmesi saglanacaktir.

17/37




B- TEMEL POLITIKALAR VE ONCELIKLER

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’'nin temel degerleri sunlardir:
e lyi ydnetisim,
e Etkinlik ve Etkililik,
e (COzliim Odaklilk,
e Objektiflik,
e Yenilige Aciklik,
o Katilimcilik,
e Hesap Verebilirlik,
e Tutarlilik ve Ongoriilebilirlik.

iLKELER

e FEtik anlayisa sahip olmak,

e Calisanlarin motivasyonunu 6n planda tutmak,
e Gelisime acik yonetim politikalari benimsemek,
e Kariyer planlamasina ve liyakata 6nem vermek,
e Ekip calismasi anlayisina sahip olmak,

e Kalite bilincine sahip olmak.

Strateji Gelistirme Daire Baskanliklari kamu kurum ve kuruluslarinin daha etkin ¢alismasini
saglayarak, toplam kalite anlayisinin ve verimliligin artmasinin en 6nemli tasiyicilarindan biri
olmustur. Cagdas bir kamu ydnetimi kurmanin birinci kosulu gelecege doniik politikalar
lretebilmekten gecer. Strateji Gelistirme Daire Baskanliklari, bu politikalar dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda etkin denetim
mekanizmalariyla faaliyet sonuclarinin olcliliip degerlendirilmesinde, sonuglarin kamuoyuyla
paylasilmasinda dnemli bir rol Gistlenmistir. Bu anlayislar dogrultusunda 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Orta Vadeli Mali Plan ile Universitemiz Stratejik Plani (2014-2018)

Baskanligimizca rehber olarak kullanilmaktadir.
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III - FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A-MALI BILGILER
BUTCE UYGULAMA SONUGLARI

Baskanhgimizin mali kaynaklar;; Maliye Bakanhgl tarafindan verilen Anadolu
Universitesi icindeki Strateji Gelistirme Daire Baskanligi bitcesinden olusmaktadir. Asagidaki
tabloda Baskanligimiza tahsis edilen 6denekler ile harcama miktarlari ile harcamalarin toplam

harcama icindeki paylari yer almaktadir.

Bitce Giderleri

TABLO 8. STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI 2016 YILI BUTCE GERCEKLESMESI

. . o TOPLAM .

TERTIP KBO EKLENEN | DUSULEN | . SERBEST |HARCAMA | TENKis | "ARCAMA
ODENEK %

PERSONEL 700.000,00 0,00 0,00 700.000,00 | 700.000,00 | 628.314,32 | 71.685,68 89,76

GIiDERLERI

SOSYAL

GUVENLIK

KURUMUNA 102.000,00 | 4.000,00 0,00 106.000,00 | 106.000,00 | 105.326,65 | 673,35 99,36

DEVLET

PRIMI

GIDERLERI

MAL VE

HiZMET 2.000,00 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 1.550,50 449,50 77,53

ALIMLARI

YOLLUKLAR | 12.000,00 | 5.000,00 0,00 17.000,00 | 17.000,00 | 11.176,97 | 5.823,03 65,75

TOPLAM 816.000,00 | 9.000,00 0,00 825.000,00 | 825.000,00 | 746.368,44 | 78.631,56 90,47

Mali kaynaklarimizi olusturan Baskanlik Bitcesi, 2016 yilinda toplam 825.000,00 TL.

olarak gerceklesmistir. Harcamalarin ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi su sekildedir.
Toplam serbest 6denegin yaklasik % 84,85 lik kismini olusturan Personel Giderleri 700.000,00
TL, % 12,85 lik kismini olusturan Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
106.000,00 TL, ve % 2,30’ luk kismini olusturan Mal ve Hizmet Alim Giderleri ise 19.000,00 TL.

olarak gerceklesmistir.
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TABLO 9. BUTCE GELIRLERI

. . . 12016 GERCEKLESME | GERCEKLESME
2016 BUTCE TAHMINi TOPLAMI ORANI
TL TL %
BUTGE GELIRLERI 825.000,00- 746.368,44 90,47
TOPLAMI
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 0,00 0,00 0,00
04-Alinan Bagis ve 825.000,00- 746.368,44 90,47
Yardimlar

B-PERFORMANS BiLGILERI

1- FAALIYET VE PROJE BILGILERI

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi deginildigi Gzere, mevzuat hikiimleri uyarinca dort

birime ayrilmistir. Baskanhgin yerine getirdigi hizmetler birimler itibariyla asagidaki gibidir.

BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI ALT BiRiMi

Biitce ve Performans Programi Alt Biriminin temel gorevi bitce ve performans programi

fonksiyonunu ylritmektir. Yonetmelige gore bu fonksiyon altinda su gorevler yerine

getirilmektedir:

e Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

e Blitceyi hazirlamak,

e Ayrintili finansman programini hazirlamak,

e Biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

e Odenek génderme belgesi diizenlemek,

e Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiritmek,

20/37




e Yatirrm programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuclarini
izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

e Bitce uygulama sonugclarini raporlamak; sorunlari 6nleyici ve etkililigi artirici tedbirler
Uretmek,

e idare faaliyetlerinin Stratejik Plan, Performans Programi ve biitceye uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

e Bilitcenin hazirlanmasi gorevi Yonetmelige gore su sekilde yiritiilmektedir:

“Bltcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan idarenin ilgili birimlerine génderilir. Her bir harcama
birimi bitce teklifini hazirlayarak birim performans programiyla birlikte Strateji Gelistirme
Daire Baskanlgi'na gonderir. Harcama birimi temsilcileri ile gérismeler yapilarak idarenin
bitce teklifi Baskanlik tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitce teklifleri Maliye Bakanligina, idare
performans programlari ise Maliye ve Kalkinma Bakanliklarina; Ust Yonetici ile bagl, ilgili veya
iliskili bulunulan Bakan tarafindan imzalanarak goénderilir. idarelerin biitce tekliflerinin
hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, bitce
cagrisi ve bitce hazirlama rehberi, yatirnm genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi

esas alinir.

e Biitce islemlerinin gerceklestiriimesi ve kaydedilmesi ise Yonetmelik uyarinca su
sekilde gerceklestirilmektedir:

“Blitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak Strateji Gelistirme Daire
Baskanhgi tarafindan gerceklestirilir, kayitlari tutulur ve izlenir.
Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idarelerin, blitce islemleri Kanun,
merkezi yonetim bitce kanunu ve Bakanlikga yurirlige konulan diizenlemelere gére, mahalli
idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin blitce islemleri ise ilgili mevzuatina gore
gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.Blitce kayit ve islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskani

veya yetki verdigi personelin onayiyla gerceklestirilir’” denilmektedir.
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e Birimin bir diger gorevi de yatirrm degerlendirme raporunun hazirlanmasidir. Bu

gorev Yonetmelige gore su sekilde yuritilmektedir:
“Yatinm projelerini uygulayan harcama birimleri, yilhk yatirrm degerlendirme raporunun
hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri Strateji Gelistirme Birimlerine génderir.
Yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirim degerlendirme
raporu, strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar

Sayistay Baskanligi’na, Maliye Bakanligi’'na ve Kalkinma Bakanligi’'na gonderilir.”

Birimimizin 2016 yilina ait faaliyetleri su sekilde 6zetlenebilir:

¢ 2016 yili Ayrintih Finansman Programinin (AFP) hazirlanmasi,

e Universitemiz 2017 yili Performans Programinin hazirlanmasi,

e Universitemiz 2017 yil ve takip eden iki yilin biitcesinin hazirlanmasi,

® 2016 yili Yatirim Uygulama Raporunun Ucer aylik donemler itibariyla hazirlanmasi ve

Kamu Yatirimlari Proje Bilgi Sistemine girislerinin gerceklestirilmesi,

e Haftallk ve (takip eden iki ayi da iceren) aylk nakit planlamasinin Hazine

Mistesarhgina gonderilmesi,

e Hazine yardimi tablosunun lcer aylik donemler halinde Maliye Bakanhgi Bitce ve

Mali Kontrol Genel MudirliGgline gonderilmesi,

e Gergeklesen gelirlere ait gider planlamasinin ve buna iliskin 6denek dagitiminin

yapiimasi.

Tablo 10. 2016 YILI BUTCE iSLEMLERI VE SAYILARI

iSLEM TURU SAYI

Kurum ici Aktarma 6

M.B. Ek Odenekten Aktarma -

Ekleme 81

AFP Revize --
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STRATEJIK YONETiIM ve PLANLAMA — YONETiIM BiLGi SISTEMLERI ALT BiRiMi

Stratejik Yonetim ve Planlama — Yonetim Bilgi Sistemleri Alt Biriminin temel gorevi stratejik
yonetim ve planlama, yonetim bilgi sistemleri ve fonksiyonlarini yiritmektir. Bu fonksiyonlar

altinda su gorevler yerine getirilmektedir:

e idarenin stratejik planlama calismalarina yonelik bir hazirlhik programi olusturmak, idarenin
stratejik planlama sirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek

veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama calismalarini koordine etmek,
e Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini ylritmek,
* dare faaliyet raporunu hazirlamak,
e {darenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiiritmek,
* {darenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktérleri incelemek,
* Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi 6nleyen tehditlere tedbirler almak,

e Kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanici memnuniyetini

analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak,

e idarenin ustiinlik ve zayifliklarini tespit etmek,

e idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yiiritmek,

* dare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek,

e Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili birimlerle isbirligi icinde yerine
getirmek,

* Yonetim Bilgi Sisteminin gelistirilmesi calismalarini ylrtitmek,

* statistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak,

e idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

e Amaclar ile sonuglar arasindaki farklihgi giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek.

Stratejik planlama calismalarinin koordinasyonu goérevi Yonetmelige gore su sekilde
yuritilmektedir:

“Stratejik Plan’in hazirlanmasi, glincellenmesi ve yenilenmesi calismalarinda
koordinasyon gorevi Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yurutalur. Strateji Gelistirme

Birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik calismalarina idarenin diger birimlerinin
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temsilcilerinin katihmi saglanir. Stratejik planlama calismalarinda Kanunun 9 uncu maddesi

uyarinca yapilan dizenlemelere de uyulur.”

idare faaliyet raporunun hazirlanmasi ise Yoénetmelik uyarinca su sekilde

yuritilmektedir:

“Faaliyet raporlari, Kanunun 41’inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak yapilan
diizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak Uizere, Strateji
Gelistirme Birimlerine gonderilir. Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan harcama birimleri
arasinda koordinasyon saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve Ust yonetici ile bagl, ilgili

veya iliskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir” denilmektedir.

Birimimizin 2016 yil faaliyetleri su sekilde 6zetlenebilir:
e Anadolu Universitesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin izlenmesi,
e Universitemizin 2015 Yili idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasi,

e Universitemizin 2016 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

hazirlanmasi,

e Universitemizin 2017 yili Performans Programinin hazirlanmasi ¢alismalarina katki

saglanmasi,

® Birimimizin 2019 — 2023 Stratejik Planinin hazirhk calismalari,

e Baskanligimiz elektronik ag adresinin (http://sgdb.anadolu.edu.tr) glincellenmesi,
e Baskanhgimiz ile ilgili islerde standartlar olusturulmasi,

e Ust ydnetime sunulmak tizere Baskanligimizla ilgili bilgi Gretilmesi,

* Yonetim Bilgi Sistemlerinin degerlendirilmesi.
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IC KONTROL VE ON MALI KONTROL ALT BiRiMi

Baskanhgimiz, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda calismalar yapmakla ve 6n mali kontrol goérevini yiritmekle
gorevlendirilmistir. On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile Baskanligimiz tarafindan yapilan kontrolleri kapsamaktadir.
On mali kontrol siireci, Universitemizin gelir, gider, varlik ve yiikimliliklerine iliskin mali karar
ve islemlerin hazirlanmasi, ylklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusmaktadir. Bu karar ve islemlerin bltce, bltce tertibi, kullanilabilir
odenek, ayrintili finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hikimlerine uygunlugu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi
kontrollerinden olusmaktadir. Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
karar ve islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye

Bakanliginca belirlenmistir.

Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda
diizenleme yapabilmektedir. Universitemizde de bu konu ile ilgili diizenleme yapilmis ve
21.03.2007 tarihli Rektorlik makaminca 6n mali kontrol yOnergemiz onaylanmistir.
Yonergenin 11. maddesinde 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemler belirlenmis olup
limitler her mali yilda giincellenmektedir. On mali kontrole tabi olmayan mali karar ve islemler
yonergemizin 22. maddesinde sayilmistir. Ancak, bu harcamalar 6deme asamasinda 5018

sayili Kanunun 61. maddesinde sayilan kontrollere Baskanligimizca tabi tutulmaktadir.

On mali kontrol sonucunda, uygun gériis verilip veriimemesi danisma ve &nleyici
nitelige haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama vyetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir. Uygun goris verilmedigi halde harcama vyetkilisi tarafindan uygulanan
herhangi bir mali karar ve islem Universitemizde gerceklestirilmemistir. Gerceklesen tiim
islemlerin kayitlari Baskanhgimizca tutulup st yoneticiye bildirilmekte, ic ve dis denetim

sirasinda denetcilere sunulmaktadir.
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2016 Yili i¢ Kontrol Siireci ile ilgili Yapilan Calismalar

e 05 Ocak 2016 tarihinde Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani i¢ Kontrol
Sistemi portalina eklenerek birim yoneticilerine duyurulmustur.

e 02 Subat 2016 tarihinde Anadolu Universitesi i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénergesi giincellenerek "Anadolu Universitesi i¢
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu Calisma Yénergesi" hazirlanmistir.

e (05 Subat 2016 tarihinde Birimler risklerine yonelik uygulama sonugclari ve kanitlayici
belgeleri "Risk Ust Kurulu"na sunulmak {izere Strateji Gelistirme Daire Baskanligina
gondermistir.

e 11 Mart 2016 tarihinde Birimlerin risk 6nleme eylem planlarinda tamamlanan
eylemlerine ait bilgi ve belgeleri, uygulama sonuclari Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig tarafindan diizenlenerek Risk Ust Kuruluna sunulmustur.

e 22 Mart 2016 Riskleri belirleyecek ekibin; strecin ne oldugu, hangi unsurlarinin
bulundugu, risklerin nasil belirlenecegi gibi temel konularda bilgi edinmesi amaciyla
Acik Ogretim Fakiiltesi personeline i¢ Kontrol Sistemi ve Kurumsal Risk Yénetimi
Uygulamalari Bilgilendirme Sunumu gerceklestirilmistir.

e 28 Nisan-09 Mayis 2016 tarihinde “i¢ Kontrol Sistemi Oz degerlendirme” anket
calismasi yapilmistir.

e 04 Mayis 2016 “i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” tiyeleri giincellenmistir.

e (01 Haziran 2016 Yeni Kurul Gyelerine Gniversitemizde i¢ kontrol sistemi kapsaminda
yapilan calismalar hakkinda bilgi verilerek e-posta olarak bilgilendirme dokimani
gonderilmistir.

e 20 Haziran 2016 i¢ kontrol sistemi 6zdegerlendirme anketi, ic ve dis denetim raporlari
ve 6n mali kontrole iliskin veriler incelenerek “2016 vyili ic Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” hazirlanarak Rektorliik Makamina sunulmus ve olur alinmistir.

e 23 Haziran 2016 Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda etik

kodlarin 29 Ocak 2015 tarihinde belirlendigi https://anadolu.edu.tr/universitemiz

/kurumsal/etik-kodlar-kurumsal linkinden ulasilabildiginin tim birim calisanlarina

hatirlatilmasi amaciyla yazisma yapilmistir.
e 15 Temmuz 2016 tarihinde Universitemiz Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani, Hazirlama Gruplari ile birimlerden gelen goriis ve éneriler dogrultusunda ig
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Kontrol izleme ve Y®onlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle revize edilmis,
gerceklesme sonuclari eylem planina yansitilmistir. Eylem Plani ve “i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” i¢ kontrol sistemi portalina eklenerek birim yoneticilerine
duyurulmustur.

e 25 Ekim 2016 Universitemizde “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”
Kontrol Ortami Standartlari kapsaminda i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmesi icin i¢c Kontrol Sistemi, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
ve Universitemizde bu kapsamda yapilan ¢alismalar hakkinda bilgilendirme dokiimani
hazirlanmis olup 51 birim yoOneticisine e-posta olarak goénderilmistir. Birim
yoneticilerinin ilgili dokiimani birim kurullarinda glindeme almasi ve ilgili kisilerle
paylasimda bulunmasi ile personelimizin bu calismalari sahiplenmesi planlanmistir.

e (03 Kasim 2016 tarihinde Birimler tarafindan gonderilen bilgi ve belgeler incelenerek
hazirlanan “Kurumsal Risk YOnetim Raporu”na son seklinin verilmesi icin risk
degerlendirme formu olusturulmustur. Web ortaminda hazirlanan formda yer alan
sorular cercevesinde Risk Ust Kurulu gerekli degerlendirmeleri yapmustir.

e 05-06 Aralik 2016 tarihinde Universitemiz birimlerinin tahakkuk servislerinde gérev
yapan personelin egitim programina i¢ kontrol sistemi dahil edilerek bilgilendirme
yaptmistir.

e 27 Aralik 2016 tarihinde Risk Ust Kurulu tarafindan birimler tarafindan génderilen bilgi
ve belgeler incelenerek “Kurumsal Risk Yonetim Raporu” hazirlanmistir. Risk yonetim
slrecini anlatan rapor kanitlayici belgelerle birlikte Rektorliik Makamina sunulmus ve
olur alinmistir.

e 27 Aralik 2016 tarihinde “Eylem Plani ve ilerleme Raporu” hazirlanarak Rektérliik
Makamina sunulmus ve olur alinmistir.

e 28 Aralik 2016 tarihinde Universitemizin “Eylem Plani ve ilerleme Raporu” Maliye

Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Muddrligid’ne gonderilmistir.
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TABLO 11. 2016 YILI ON MALI KONTROL iSLEMI YAPILAN TAAHHUT DOSYASI VE SOZLESME
TASARILARI

28.06.2016 424.000,00 EURO |1 Adet Plazma Destekli Nano / Mikro Boyutta
Kaplama ve Asindirma Sistemi Alimi
1.07.2016 35.787.000,00 TL | Rayh Sistemler Arastirma Merkezi insaati
1.08.2016 3.800.000,00 TL Giizel Sanatlar Fakiiltesi Ek Blok insaati isi
21.09.2016 3.167.000,00 TL Asfalt kaplama ve Himaye Citi ikmal insaati isi
28.09.2016 7.531.368,00 TL 26.000.000 kWh elektrik Enerjisi Alimi
29.09.2016 982.000,00 TL Otomatik Tasit Tanima Sistemi ile 2 Kalem
Akartyakit alimi
22.12.2016 879.000,00 TL 1 Adet Laser Doppler Sistemi Alimi
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MUHASEBE, KESIN HESAP ve RAPORLAMA ALT BiRiMi
5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60. maddesi uyarinca genel biitce
kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini Strateji Gelistirme Daire Baskanligi'nin
gorevleri arasindadir. Bu baglamda, Universitemizin muhasebe hizmetleri Baskanligimiz eliyle
ylritilmektedir. Hali hazirda bu birimimizin gérevi de mali hizmetler fonksiyonu altinda yer
alan muhasebe, kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yerine getirmektir. Birimin basinda
bu hizmetlerin Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde yiritilmesinden birinci derecede
sorumlu olan bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir. Yonetmelik uyarinca bu fonksiyon altinda
su gorevler yerine getirilmektedir:

* Genel bitce kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini yliritmek,

e Biitce kesin hesabini hazirlamak,

* Mal yonetim donemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamak,

e Mali istatistikleri hazirlamak,

e Tasinir konsolide gorevlisi eliyle tasinir islemlerini yerine getirmek.

Muhasebe hizmetlerinin yiratilmesi gorevi Yonetmelikte su sekilde dizenlenmistir:
“9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hukumleri sakh kalmak kaydiyla, genel butce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Bakanhk tarafindan, genel bitce
kapsami disindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise bu idarelerin strateji gelistirme
birimleri tarafindan yuritilir. Muhasebe hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat cergevesinde,
muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gérevlendirilen muhasebe yetkililerini,
gorev alanlarini ve bunlara iliskin degisiklikleri, géreve baslama veya degisiklik tarihinden
itibaren en geg bes is gini icinde Sayistay’a ve Bakanhga bildirir.”

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili gorevi de bu birimimiz
tarafindan yerine getirilmektedir. S6z konusu gorev Yonetmelikte su sekilde diizenlenmistir:

“Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel biitce kapsami disinda
kalan idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme

bulunmadigi takdirde, Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yurdatalar.
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idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve alacaklarin
takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla
ilgili birim tarafindan strateji gelistirme birimlerine bildirilir. “

Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin  tutulmasi goérevi Yonetmelikte su sekilde
dizenlenmistir:

“Idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda bulunan
tasinir ve tasinmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler
tarafindan tutulur. Tasinir kayitlari idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda
belirlenen siirede strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri
tarafindan bu kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlari da eklenerek icmal
cetvelleri hazirlanir” denilmektedir. Yonetmelikte yer alan hususlar dikkate alinarak islemler
gerceklestirilir.

Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi ve blitce uygulama sonuglarinin raporlanmasi da
bu birimimizin gorevleri arasindadir. S6z konusu goérevler Yonetmelikte su sekilde
diizenlenmistir:

“Blitce kesin hesabi, blitce uygulama sonuclar dikkate alinarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitce kesin hesaplari, Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslar ¢cergevesinde strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak, tst
yonetici ve bagl, ilgili ya da iliskili bulunulan Bakan tarafindan onaylanir ve Kesin Hesap Kanun
Tasarisi’'na dahil edilmek tizere Bakanliga gonderilir.

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin biitce kesin hesaplari ilgili

mevzuatinda yer alan hiikimlere gére dizenlenir.

Blitce uygulama sonuglarina iliskin her tirli rapor, cetvel ve belge strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir. Genel bitce kapsamindaki idarelerde, muhasebe hizmetleri
sonucunda diizenlenen mali tablolarin bir 6rnegi muhasebe yetkilileri tarafindan strateji
gelistirme birimlerine gonderilir” denilmektedir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi gorevi Yonetmelikte su sekilde diizenlenmistir:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin malfistatistiklerinin hazirlanmasina

dayanak teskil eden istatistiki bilgiler strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak
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Bakanliga gonderilir. Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin malf istatistikleri,
Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siire icinde Bakanliga
gonderilir” denilmistir.

Birim faaliyetleri ile ilgili istatistiki bilgiler tablo 12’de 6zetlenmektedir:

TABLO 12. MUHASEBE — KESIN HESAP ve RAPORLAMA BiRiMi ile iLGILI ISTATISTIKLER

SN | ISLEM TURU SAYI

1 Yevmiye 46.399

2 Acilan Kisi Borcu 115
Dosyasi

3 Acilan icra Dosyasi 356

4 Acilan Nafaka 23
Dosyasi

5 Veznemizde 149

Bulunan Kesin
Teminat Sayisi

6 Kefalete Tabi 52
Personel sayisi

7 Gelir Tahsilati 17
Yapilan Sosyal
Tesisler

Muhasebe — Kesin Hesap ve Raporlama Alt Birimi kapsaminda bulunan Tasinir Alt
Biriminde, Universitemizde faaliyet gdsteren Harcama Birimleri biinyesinde kurulmus olan
Harcama Birimi Tasinir Ambarlar tarafindan gergeklestirilen tasinir islemlerinin kontroli ve
muhasebe sistemine girisi saglanmaktadir. Mali yil sonlarinda ise Universitemiz harcama
birimleri tasinir kayitlari ile muhasebe kayitlarinin paralelligi saglanmaktadir. Ayrica tasinir
biriminde, Universitemizin Tasinir Hesap Cetvelleri ile Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvelleri
diizenlenmektedir.

Muhasebe — Kesin Hesap ve Raporlama Birimi kapsaminda Universitemiz biinyesinde
ylritilen ulusal ve uluslararasi bilimsel projeler ile degisim programlarinin kontrol ve

odemelerini gerceklestiren projeler alt birimi de bulunmaktadir.
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Projeler alt birimi, TUBITAK, Bilim ve Sanayi Bakanhgi (San-Tez), Bilimsel Arastirma ve

Avrupa Birligi hibe, projelerinin ve Farabi, Erasmus, Erasmus—Mundus, Jean monnet

programlarinin hesaplarinin izlenmesi, kayitlarinin tutulmasi, muhasebelerinin yapilmasi ve

odemelerinin gerceklestirilmesi islerini yiritmektedir.

Universitemiz biinyesinde yiiriitilen bilim projelerden, 6édemesi Muhasebe - Kesin

Hesap ve Raporlama Birimimizin altinda faaliyet gOsteren Projeler alt birimi tarafindan

gerceklestirilen bilgiler tablo 13'te sunulmaktadir:

TABLO 13. PROJE BiRiMIi PROJE ISTATISTIKLERI

PROJE PROJELER 2016 YILI 2016 YILI

SN | PROJEYi DESTEKLEYEN KURUM SAYISI BUTGESI HARCAMA

1 | TUBITAK 60 3.520.693,02 TL 1.937.300,72 TL
AVRUPA BIiRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI

2 | PROJELER 15 758.331,16 € 475.084,04 €

3 | BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI 1 26.616,56 TL 26.616,56 TL

4 | BiLIMSEL ARASTIRMA PROJESI 1563 94.292.104,85TL| 41.650.363,59 TL
DIGER BILIMSEL PROJELER (HAVACILIK VE RAYLI

5 | SISTEMLER ARASTIRMA MERKEZI 2 305.418.681,12 TL| 11.787.799,66 TL
T.T.O. (1513 TEKNOLOJi TRANSFER OFISLERI

6 | DESTEKLEME PROGRAMI) 1 1.183.375,71 TL 1.113.609,83 TL

7 | FARABI 2 DONEM 77.431,95 TL 57.551,95 TL

8 | MEVLANA DEGIiSiM PROGRAMI 1 DONEM 381.809,06 TL 201.449,06 TL
ERASMUSPLUS VE DIGER DEGISIM

9 | PROGRAMLARI 11 DONEM 3.065.058,91 € 1.353.665,11 €
TUBITAK-UNIVERSITE-SANAYi iSBiRLiGi DESTEK

10 | PROGRAMI 1 3.001,23 TL 2.000,00 TL
YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR

11 | BASKANLIGI 1 37.779,95 TL 31.023,95TL
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IV-KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESi

A-USTUNLUKLER

Baskanlikta Mali Hizmetler Uzmanlarinin istihdam ediliyor olmasi

Tarafsiz, seffaf, hesap verebilir ve is birligine acik bir Baskanlk olunmasi
Teknolojik imkanlarin, kullanilan malzemelerin yeterliligi

Yenilige ve degisime uyum kapasitesinin yiksekligi

Personelin, yapilan isin bireysel katkisi dolayisiyla motivasyonunun yiiksek olmasi
Baskanlikta slirekli iyilestirmeyi hedefleyen sistematik bir yaklasimin olmasi

CozUm Ureten birim olmasi

B-ZAYIFLIKLAR

Performansa dayali 6diillendirme sisteminin olmamasi
Personel sayisinin yetersizligi
Personelin hizmet ici egitim yetersizligi

Tanitim ve halkla iliskiler faaliyetlerinin yetersizligi

C- DEGERLENDIRME

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 01/01/2006 tarihinde
yirirlige girmesiyle kurulan Baskanhgimiz, Universite y®netiminin destegi ve
Baskanlik personelinin titiz ve gayretli calismalari ile bu kanunun amac ve hedefleri

dogrultusunda gorev, yetki ve sorumluluklarini yerine getirmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuatin getirdigi
mali diizenlemelere Harcama Birimlerimizde uyum saglamaktadir. Kamu Mali Yonetimi
Sisteminin Universitemizin tim birimlerince paylasilan ve yiiritiilen bir yapi oldugu
gercegi tim birimlerce paylasilmali, anlasiimali, akademik ve idari birimlerin sistem
cercevesindeki gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirmeleri (st

yonetimce de takip edilmelidir.

Baskanhgimizca vydiritilen faaliyetlerin niteligi g6z oOnidne alindiginda
personelimizin bilgi birikimini ve alanlarindaki uzmanlik diizeylerini artirmaya yonelik
egitim, kurs veya seminerlere katilimlarinin saglanmasi yararli olacaktir.
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Bir yandan sunulan hizmetlerin kalitesinin yikseltiimesi ve bir yandan da
ylritilmesi planlanan faaliyetlerin 6ngoriilen diizeyde ve kalitede olabilmesi icin; is
sireclerinin iyilestirilmesi, personel motivasyonunun arttirilmasi, sosyal imkanlar ve
teknolojik alt yapinin daha da gliclendiriimesi ve gelistiriimesi blylik 6nem arz

etmektedir.

V- ONERI ve TEDBIRLER

Baskanhgin is yika agirhginin dikkate alinarak calisanlarinin performansa6

dayali iyilestirilmelerin yapilmasi,

Calisanlarin verimini arttirmaya donik egitimlerin slirdiriilmesi ve seminerlere
katihmlarinin saglanmasi,

Birimler arasi isbirligi ve bilgilendirmenin arttiriimasi,

Baskanhgimiza kanun ve yonetmeliklerle bircok alanlarda gorev verilmesi nedeniyle,
bilgi birikimi ve yogun calisma gerektirmekte, yetersiz personel sayisi ile bu gorevlerin

yerine getiriimesinde ¢ogu zaman sikintilar yasanmaktadir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin glivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare blitcesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gérev ve yetki alanim
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin islemlerin yasallik ve
dizenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin

etkin olarak uygulandigini bildiririm.

Bu glivence, harcama vyetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, ic
kontroller, i¢ denetci raporlari ile Sayistay raporlari gibi bilgim dahilindeki hususlara
dayanmaktadir. Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim. (Eskisehir, Subat 2017)

Cetin KAYA

Genel Sekreter
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